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1. INTRODUCCION

La construcciobn comprende el levantamiento, ampliacién, reparacién vy
remodelacion de edificios o estructuras tales como viviendas, comercios, edificios
industriales, oficinas, carreteras, puentes, muelles, vias férreas, obras de riego e
hidraulicas y toda otra clase de construccion realizadas por empresas constructoras.

Forman parte del producto sectorial, las actividades de construcciéon
desarrolladas por las empresas pertenecientes al sector analizado. En tanto que desde
el punto de vista de la demanda de inversidon se deben tomar en cuenta todas las
construcciones (excluyendo los gastos en reparaciones y mantenimiento de viviendas
y obras no residenciales ya que no aumentan la vida util del bien) independientemente
de quienes lo ejecuten; incluyendo todas aquellas actividades de construcciéon
realizadas por empresas de otros sectores que por no tener la construccion como
actividad principal no se incluyen en el valor agregado (va) sectorial: las instalaciones
y cableado de telecomunicaciones, las construcciones agropecuarias, las obras de
gasoductos, oleoductos y otras realizadas con mano de obra propia.

La industria de la construccién posee un conjunto de caracteristicas que la
diferencian del resto de los sectores de la economia:

1. Alta heterogeneidad de los productos vendidos y consiguiente reducida
estandardizacion en la produccion

2. Dispersion en la localizacion geografica de la demanda

3. Convivencia de perfiles productivos disimiles

4. Mercados de trabajo duales como consecuencia del uso tanto de tecnologias
tradicionales como intensivas en el uso de mano de obra calificada

5. Alta concentracion empresaria a nivel de grandes obras junto con una amplia
rotacion de empresas pymes que realizan de obras de menor escala y empresas
subcontratistas especializadas en determinados item de obra

6. El stock de activos inmobiliarios, particularmente la vivienda constituye el activo
que mayor ponderacién tendria en el stock de capital y sobre todo en el stock de
riqueza; es por ello que resulta de suma importancia el analisis de los efectos
rigueza que produce la variacion de precios de este tipo de activos, siendo la
construccion uno de sus principales determinantes.

Estas caracteristicas estructurales tuvieron mas o menos preponderancia a lo
largo de la evolucion del sector en las Gltimas décadas'.

La década de los '70 se habia caracterizado por el predominio del sector
publico como demandante de obras al mismo tiempo que se daba una elevada
complementariedad con el sector privado a través de las contrataciones de obra
publica, los planes de vivienda FONAVI y la financiacién a través de la banca publica.
Debido a la existencia de un mercado cautivo, la obra publica, y a la relativa
inestabilidad macroeconémica, las empresas constructoras recibieron incentivos para
la maximizacién de la rentabilidad a corto plazo, con predominio del perfil productivo
tradicional intensivo en el uso de mano de obra de baja calificacién, de bajo costo
unitario, tendencia que continu6 en la siguiente década.

La década de los ’'80 significo para el sector construccion un retroceso
significativo respecto de los niveles de produccién historicos. El descenso permanente
en la inversién publica determind que este sector dependiera exclusivamente de la
demanda del sector privado.



Al mismo tiempo, la incertidumbre macroeconémica generada por el regimen
de alta inflacion imperante en la Argentina de los '80 implicdé que los activos
inmobiliarios se demandaran como reserva de valor, proceso que tuvo lugar hasta el
momento en que imper6 la hiperinflacién. Ello implicé que el nivel de actividad del
sector durante este periodo, se mantuviera en niveles minimos principalmente
asociado a la actividad especulativa en el mercado inmobiliario de alquiler de viviendas
y oficinas.

Ello origind un proceso de reestructuracion del sector con caracteristicas
particulares debido al contexto recesivo de la década del ‘80.

En primer lugar la mayor fragilidad en el mercado de trabajo originada en la
recesion y el retiro del Estado de las actividades productivas generé una mayor
informalizacién de las relaciones laborales, conviniendo que el sector presenta
estructuralmente una mayor incidencia de los ocupados no asalariados respecto de
otros sectores, sea por lo tendencia a realizar el proceso productivo mediante la
subcontratacion o por la necesidad intrinseca de mantener una fuerza de trabajo
informal que se adapte mas facilmente a los ritmos de construccion.

El sector aumenté su capacidad de absorcién de mano de obra debido a que el
incentivo del menor salario real generado por el régimen de alta inflacién desde 1975
repercutié en una profundizacién del perfil tecnolégico tradicional asociado a un uso
intensivo en la mano de obra, al mismo tiempo que se reducia la productividad laboral.

De esta manera la construccién absorbi6 mano de obra expulsada de otros
sectores, sobre todo de la industria manufacturera, afectada por el proceso de
apertura econoémica. Al mismo tiempo, la fuerza de trabajo asalariada propia del sector
abandonaba el mercado de trabajo formal transformandose en cuentapropistas
realizando tareas de escasa remuneracion debido a su baja productividad vy
regularidad en el empleo.

A partir de la estabilidad macroeconémica y las reformas estructurales de la
década de los '90, la reduccion del racionamiento del crédito y el crecimiento del
ingreso real permitié una recuperacion de la demanda de obras de construccion, si
bien se alcanzé el nivel maximo de la demanda recién en 1998, cuando se
despacharon mas de 7 millones de toneladas de cemento portland, cifra similar al
maximo historico del afio 1980.

La tendencia a la disminucién del rol del sector publico en el sector se continué
consolidando durante la presente década; ahora reemplazado por un mayor
dinamismo por parte del sector privado explicado principalmente por la demanda de
obras de las empresas de servicios publicos privatizados y por la reactivacion del
mercado de viviendas.

El mayor dinamismo de la demanda no solamente tuvo su correlato en un
aumento del volumen de produccién sino también en un cambio cualitativo en el tipo
de producto demandado. Ello tiene que ver con una mayor exigencia en el
cumplimiento de las normas tipo ISO y de seguridad en cuanto a la calidad y
compatibilidad ecolégica del producto.

En respuesta al cambio cualitativo en la demanda, se generé la necesidad de
cambiar el perfil tecnolégico del sector. A diferencia del periodo anterior, el proceso de
reconversion productiva implicé un cambio en el perfil productivo que reorganizara no
sélo las funciones de produccién de cada tipo de obra sino también la organizacion



misma de la obra de construccién a los fines de lograr una mayor flexibilidad y
adaptacion del producto a una demanda cada vez mas exigente.

Para ello tuvo lugar la adopcion de tecnologias que permitieran ahorrar tiempos
de ejecucion de obra a los fines de responder rapidamente a la demanda. Este
fenémeno tuvo su correlato en el aumento relativo en el uso de equipos y materiales
de elevada calidad en detrimento de la demanda de mano de obra de baja calificacion.

Este cambio del perfil tecnologico se reflejo en un aumento en la productividad
de la mano de obra que repercutié no solamente en una menor demanda relativa de
empleo sino también en un cambio en la estructura de categorias ocupacionales
sesgado a una mayor formalizacion de la mano de obra que pudiera cumplir con los
requisitos de las nuevas formas de produccion.

~ La reciente publicacién de las Cuentas Nacionales para el nuevo afio base
1993", permite por primera vez analizar en forma cuantitativa el proceso de
reconversion productiva del sector construccién en Argentina durante la década de los
'90, mediante la evolucién relativa de las series correspondientes al valor de
produccion, valor agregado y demanda de cada uno de los factores productivos del
sector construccién. Ello permitié elaborar un conjunto de indicadores sectoriales que
hasta el momento no se encontraban disponibles: multiplicador de empleo,
productividad laboral, relacién capital-trabajo, etc. , indicadores que permiten evaluar
no solamente el desemperio reciente del sector sino también su impacto en el resto de
los sectores de la economia.

Mediante la evaluacion de las series de Cuentas Nacionales e informacion
adicional este trabajo se propone comprobar mediante datos concretos, los cambios
cuantitativos y cualitativos tanto a nivel macroeconémico como a nivel microeconémico
que han tenido lugar en el sector construccion durante la presente década.

2. LA IMPORTANCIA DEL SECTOR CONSTRUCCION EN LA ECONOMIA
ARGENTINA DE LOS ’90

El tamafio del mercado o valor bruto de produccién (vbp) de la construccién
asciende a $ 30.378 millones, cifra correspondiente al afio 1997 de las Cuentas
Nacionales". En tanto que el valor agregado (va) del sector (el monto del valor que el
sector agrega a los insumos intermedios: la suma de la remuneracién al trabajo y el
pago bruto al factor capital) alcanza unos $15.080 millones.

Una primera aproximacién de la importancia que tiene este sector en la
economia se presenta en el siguiente cuadro:

PARTICIPACION DE LA CONSTRUCCION EN EL PRODUCTO Y LA INVERSION

1993 1994 1995 1996 1997
PBI a precios corrientes 5.7% 5.6% 5.2% 5.0% 5.1%
PBI a precios constantes 5.7% 5.7% 51% 5.3% 5.7%
IBIF a precios corrientes 61.7% 59.5% 63.1% 61.5% 59.7%
IBIF a precios constantes 61.7% 59.6% 61.8% 60.3% 58.4%

Fuente: Estimacion Propia en base a datos de la DNCN, MEYOSP

La diferente evolucion de las incidencias a precios corrientes y a precios
constantes refleja una variacion negativa de los precios relativos de la construccion
entre 1993 y 1997 a favor del resto de los componentes del producto y de la inversién.




Cabe destacar que aun cuando la participacion en el PBI del valor agregado de
la construccién es relativamente baja, 5% a precios corrientes; cuando se toma en
cuenta el valor bruto de produccion sectorial, este explica mas de la mitad de la
Inversion Bruta Interna Fija en Argentina.

La influencia que produce un aumento en el nivel del PBI sobre el sector
construccion, se demuestra en el siguiente grafico donde se puede notar como el nivel
de produccion del sector es prociclico (al igual que la inversién) respecto de las
variaciones del producto, mas prociclico incluso que el consumo agregado.
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Ello demuestra que el efecto acelerador del producto sobre la inversién y en
particular sobre la demanda de construccion es mayor adn que sobre el consumo,
demostrando de esta manera la importancia de los efectos derrame que genera el
sector construccién en el resto de los sectores de la economia, de acuerdo a las
estimaciones del siguiente cuadro:

EFECTO ACELERADOR DEL NIVEL DE ACTIVIDAD SOBRE COMPONENTES DE
LA DEMANDA AGREGADA
1994 1995 1996 1997
INVERSION BRUTA INTERNA 2.34 4.60 1.61 2.18
CONSTRUCCION 1.69 3.48 1.13 1.74
CONSUMO 0.85 1.25 1.08 0.98

Fuente: Estimacion propia en base a datos de la DNCN, MEYOSP

En cuanto a la composicion por tipo de obra y agente del valor de produccion
de la construccion, sélo se tienen datos correspondientes al afio base 1993 debido a
que en la Argentina no se realizan habitualmente encuestas a empresas constructoras
0 a obras de construccion, por lo cual la estadistica de produccién por tipo de obra se
basa principalmente en el dato de permisos de construccion, los cuales no reflejan en



el corto plazo el nivel real de actividad por tipo de obra debido a que constituyen la
expresion de expectativas de oferta futura de edificaciones.

De acuerdo al siguiente cuadro, la construccion de viviendas es la tipologia de
obra que mas incide en el valor de produccion. Al mismo tiempo que se comprueba la
baja ponderacién de la obra publica en el total, demostrando el gran dinamismo del
sector privado por el lado de la oferta.

CONSTRUCCION POR TIPO DE OBRA Y AGENTE (afio base 1993)
NIVEL %
TOTAL 25,199,984 100.0
CONSTRUCCION PRIVADA DE VIVIENDAS Y REFACCIONES 14,077,364 55.9
EDIFICACION PRIVADA NO RESIDENCIAL 2,498,637 9.9
OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PRIVADA y otras 6,204,728 246
OBRAS PUBLICAS (ejecucion nacional, pcial y municipal) 2,419,256 9.6

Fuente: Estimacion propia en base a datos de la DNCN, MEYOSP

Estimaciones propias del autor permitiria comprobar que la construcciéon de
viviendas aument6é su ponderacién en el total del valor bruto de produccién de la
construccion, llegando al 60% del total para 1997. Siendo la tipologia de obra que
mayor incidencia tiene en el nivel total de la construccién, los cambios tecnolégicos
introducidos en la produccion de las mismas tendran mayor relevancia a la hora de
analizar la reconversion productiva del sector".

3. SINTESIS DE LA METODOLOGIA DE ESTIMACION DEL NIVEL DE
ACTIVIDAD DE LA CONSTRUCCION EN LAS CUENTAS NACIONALES

La elaboracion del nuevo Sistema de Cuentas Nacionales para el afo 1993,
publicado a mediados de 1999 por la Direccion de Cuentas Nacionales del Ministerio
de Economia, ha implicado un cambio profundo en las magnitudes no solo de los
grandes agregados macroeconémicos sino también de las cuentas sectoriales que
hasta ese momento se basaban en el afio base 1986.

El cambio en el afio base ha implicado no sélo una actualizacién de los precios
relativos con que se vallan las cantidades, los coeficientes de valor agregado y las
funciones de produccion que hasta entonces correspondian al afio 1986 sino también
cambios metodolégicos en la estimacién de las series, sobre todo las correspondientes
al sector construccion. Aqui se presenta una breve sintesis”.

El producto bruto interno a precios corrientes tuvo una correccion de —10%
para el afio 1993 como consecuencia de la revision estadistica y metodolégica. Si bien
la tasa de crecimiento promedio anual del producto no cambié sustancialmente, la
nueva serie presenta una menor variabilidad respecto de la anterior debido a la mayor
ponderacién de los sectores productores de servicios, cuyo nivel de actividad es mas
suave en el ciclo econémico.

Por otra parte, la ponderacion de la construccion en el total de la inversion pasa
de 52.9% en la base 1986 a 61.7% en la nueva base 1993 como consecuencia de
valuar la inversidbn en maquinaria y equipo y en material de transporte a los precios
relativos de 1993, los cuales son menores a los del anterior afio base 1986 debido a
los menores aranceles de importacion, los subsidios a los productores nacionales de
bienes de capital y la eliminacién en el pago del IVA de los mismos.



Como consecuencia de ello, la tasa de crecimiento promedio anual entre 1993
y 1997 de la Inversion Bruta Interna Fija (IBIF) es menor con la nueva estimacion,
6.1% en comparacion con la anterior, 8.7%.

Pero gran parte del menor crecimiento de la IBIF registrado por la revision
estadistica del nuevo afo base se debe no solamente a la importante caida en la
ponderacién del equipo importado como consecuencia de la reduccion de aranceles
sino también a la reduccidén operada en las tasas de crecimiento de la construccion,
gue pasa de un promedio anual de 6.2% para la base 1986 a un 4.7% para el nuevo
afio base como consecuencia del uso de nuevas fuentes estadisticas, y una nueva
metodologia de estimacién.

La metodologia de estimacién del anterior afio base 1986 consistia en calcular
las tasas de crecimiento de la produccion de acuerdo a un indice de volumen fisico de
ventas al mercado interno (o en su defecto de produccién) de algunos materiales de la
construccion. Esta metodologia de estimacion del nivel de actividad de la construccién
por un indice de insumos suponia implicitamente que la funcién de produccion
agregada del sector construccion era a coeficientes fijos y por lo tanto la produccion, el
consumo intermedio y el valor agregado y sus componentes: remuneracion al trabajo y
pago al factor capital tenian la misma tendencia que el consumo intermedio de
materiales.

Sin embargo, en la revision metodologica de las Cuentas Nacionales realizada
para el nuevo afio base 1993, se comprobd que los componentes del valor de
produccion (los factores productivos): insumos, remuneraciéon al trabajo y pago al
factor capital tenia diferentes tasas de crecimiento tanto de su volumen fisico como de
sus precios relativos, registrando para el periodo revisado, 1993-1997, una importante
evidencia de que la funciébn de produccion agregada del sector habia sufrido
importantes alteraciones que tenian que ver con un proceso de reconversion
productiva que dio origen a un cambio tecnolégico, mejoramiento de los niveles de las
productividades factoriales, recomposicion de la capacidad instalada, etc.

La revision de las cuentas del sector construccién implicé la adopcién de una
nueva metodologia que consiste basicamente en estimar el valor de produccion por la
suma de sus componentes: el valor agregado por la suma del calculo del ingreso de
los componentes que lo integran: remuneracién de los asalariados y de los
cuentapropistas, intereses e impuestos directos pagados, amortizaciones y utilidad
bruta; en tanto que el consumo intermedio se estima por el consumo aparente de
materiales y servicios por el método de corriente de bienes. Ello permite abandonar el
supuesto de funcion de produccién a coeficientes fijos, adoptado para el anterior afio
base, a los fines de captar el cambio tecnolégico que origina la recomposicion en la
demanda relativa de cada uno de los factores productivos en la construccion.

Cabe aclarar que las metodologias adoptadas en cada afio base captan
indirectamente el nivel del valor de produccién en la construccion debido a que en
Argentina no se realizan encuestas (0 censos) a empresas u obras de construccion
dirigidas a registrar la produccién de este sector por las dificultades existentes en
cuanto a la dificil captacién de la produccion en un sector con una marcada dispersion
en su localizaciéon geografica, un elevado nivel de atomizacién y rotacion a nivel
empresario y una elevada informalidad en la contratacién de mano de obra.

El hecho de que la nueva metodologia adoptada implicara una reduccién
estadistica en la tasa de crecimiento promedio anual del sector resulta como
consecuencia de detectar un menor crecimiento del valor agregado respecto de la
demanda de insumos intermedios y por lo tanto resulta en que el crecimiento del valor



de produccioén, el cual es la suma ponderada de ambos, sea menor que midiendo el
nivel de actividad exclusivamente con el volumen fisico de insumos. Ello estaria
indicando, como veremos en las préximas secciones, cambios en la funcién de
produccion que tienen que ver con un crecimiento de la incidencia de los insumos en
los costos, compensado en parte por una menor incidencia del costo de la mano de
obra y un menor crecimiento de las utilidades que no se reflejaria con la metodologia
del afo base 1986 de seguimiento del nivel de produccién con un indice de insumos.

4. ANALISIS DE LA DEMANDA DE FACTORES PRODUCTIVOS DEL
SECTOR CONSTRUCCION

Gracias a la nueva metodologia de calculo de las cuentas del sector
construccion, por primera vez en Argentina se disponen de datos basicos acerca no
s6lo de los niveles de produccion y valor agregado de la construccion sino también de
la demanda de cada uno de los factores productivos permitiendo elaborar distintos
indicadores hasta ahora no disponibles ( multiplicador de empleo, productividad
laboral, rentabilidad, stock de capital, etc.) y realizar un analisis cuantitativo de la
importancia del sector construccion en la economia argentina y su reciente
reconversion productiva.

ANO BASE 1993

Como resultado de la aplicacion de la metodologia descripta en la anterior
seccion, el vbp sectorial a precios de productor del afio base 1993 resulté en $25,200
millones compuesto por un valor agregado de $ 13,393 millones y un consumo
intermedio de $ 11,807. El coeficiente de valor agregado del sector en el afio base
1993 result6 ser 53.1%. La incidencia de sus componentes en el afio base 1993 indica
que la distribucién del ingreso resulta un 42.5% para la remuneracion al trabajo
(incluido la remuneracion al trabajo de los asalariados y de los cuentapropistas) y un
57.5% para el excedente de explotacion (pago al factor capital).

4.1 LA EVOLUCION DEL VOLUMEN FISICO DE LA PRODUCCION Y LA
DEMANDA DE FACTORES PRODUCTIVOS DE LA CONSTRUCCION

Como puede observarse en el grafico 1, entre 1993 y 1997, la produccion
sectorial creci6 21.2%, en tanto que el valor agregado lo hizo en un 17.4% vy el
consumo intermedio, 25.5%.

El mayor crecimiento relativo del consumo intermedio respecto del valor
agregado para el periodo analizado es consistente con la evidencia empirica
encontrada en otros sectores de la economia como la industria manufacturera y el
sector agropecuario que registran caidas en el coeficiente de valor agregado. De todas
maneras, este fenomeno es menos pronunciado en el sector construccion, dado que
aqui la tendencia a estandarizar los procesos de producciéon es mas lenta, cayendo el
coeficiente de valor agregado a precios constantes de 53.1% en 1993 a 51.5% en
1997.
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Esta caida en el coeficiente de valor agregado surge de un proceso de
sustituciéon de factores de la produccion favorable a una mayor utilizacién del equipo
de capital y de insumos intermedios. Entre 1993 y 1997, la remuneracion al trabajo
(asalariados y cuentapropistas) subié un 12.2%, la demanda de insumos intermedios
aumentdé un 25.5%, y el pago al factor capital un 21.3%. En otras palabras, la
incidencia de la remuneracion al trabajo en el vbp, descendi6 de 22.6% en 1993 a
20.9% en 1997, a favor de un crecimiento en la incidencia del consumo intermedio que
paso6 de 46.9% a 48.5% durante el mismo periodo.

4.2 LA EVOLUCION DE LOS INGRESOS CORRIENTES DE LA
PRODUCCION Y DE LOS FACTORES PRODUCTIVOS

Las tendencias observadas de los principales componentes del valor bruto de
produccion a precios constantes, son mas pronunciadas en la serie a precios
corrientes. Como puede observarse en el grafico2, entre 1993 y 1997, el valor de
produccion a precios corrientes o valor de las ventas a precios de productor aument6
un 20.5%, como resultado de un crecimiento del valor agregado de 12.6% y del
consumo intermedio de 29.6%.

Como consecuencia de los cambios de precios relativos, la caida en el
coeficiente de valor agregado a precios corrientes es aun mayor que a precios
constantes, pasando de 53.1% en 1993 a 49.6% en 1997.

Los cambios en los precios relativos tanto entre factores y entre éstos y los
precios de los productos finales profundizan el proceso de sustitucion de factores
antes mencionado. Entre 1993 y 1997, la remuneraciéon al trabajo (asalariados vy
cuentapropistas) subié un 7.7%, la demanda de insumos intermedios aumenté un
29.6% vy el pago al factor capital un 16.2%. En otras palabras, la incidencia de la
remuneracion al trabajo en el vbp, paso6 de 22.6% en 1993 a 20.2% en 1997, a favor



de una mayor incidencia del consumo intermedio que pas6 de 46.9% a 50.4% del vbp
durante el mismo periodo.
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4.3 LA EVOLUCION DE LOS PRECIOS IMPLICITOS DE LOS FACTORES
DE PRODUCCION

Los indices de volumen fisico y los ingresos de cada uno de los factores
productivos tienen la misma tendencia, ratificando la conclusion de las dos
subsecciones anteriores en el sentido de una caida en el coeficiente de valor agregado
entre 1993 y 1997. De acuerdo a las secciones 4.1 y 4.2, esta tendencia es mas
pronunciada en los ingresos que en los volumenes fisicos debido al diferente
comportamiento de los precios implicitos de los factores de la produccion y del
producto producido.

El grafico 3 demuestra que el precio implicito de la produccion cay6é un 0.6%
entre 1993 y 1997. Ello ocurri6 como consecuencia de una reducciéon del precio
implicito del valor agregado de - 4% y un crecimiento del precio implicito del consumo
intermedio de 3.2%.

Dado que los precios implicitos de la remuneracion al trabajo como el superavit
bruto de explotacién presentan una caida similar, -4%, el cambio de precios relativos
fue principalmente en beneficio del consumo intermedio, o en otros términos de los
proveedores de insumos.

Tal como se analizara en la seccion 5.2, la tendencia al alza en los precios
relativos de los materiales y servicios demandados por la construccién en el periodo
1993-1997 ocurrié independientemente del crecimiento del volumen fisico de la
demanda de insumos intermedios, siendo un sintoma del proceso de cambio
tecnolégico (aunque paulatino) a nivel del conjunto del sector y/o un menor grado de
competencia en el mercado de proveedores de insumos.
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5. EVIDENCIA MACROECONOMICA DEL PROCESO DE RECONVERSION
PRODUCTIVA DEL SECTOR CONSTRUCCION

En esta seccion se analizan mas profundamente el comportamiento del
volumen y del ingreso de cada uno de los factores productivos demandados por la
construccion durante el periodo 1993-1997.

5.1 EMPLEO

Los datos de las nuevas Cuentas Nacionales publicados por la Direccion de
Cuentas Nacionales (DNCN) permite inferir que la construccion sigue siendo hoy en
dia uno de los sectores productores de bienes mas intensivos en el uso de mano de
obra, a pesar del cambio tecnolégico ocurrido.

El sector construcciéon ocupa 895.000 trabajadores. En términos de puestos de
trabajo equivalentes, es decir cuando se toma en cuenta la regularidad, la cantidad de
horas trabajadas promedio y el doble empleo de los ocupados del sector, se generan
anualmente 920.000 puestos de trabajo. Ello representa cerca del 7% del total de
puestos de trabajo del pais, casi la mitad de la ocupacion en la industria
manufacturera.

Ello explica en parte los diferenciales en los coeficientes de valor agregado
(valor agregado/valor de produccién) entre la industria manufacturera y la
construccion. De acuerdo a las cifras del nuevo afio base 1993 de las Cuentas
Nacionales, la industria manufacturera presenta un coeficiente de valor agregado 37%,
en tanto que la construccién presenta una relaciéon mayor, 53%, demostrando la mayor
incidencia relativa del empleo en este sector.

Una manera mas precisa de comparar la intensidad en el uso del factor trabajo
de cada sector productivo se puede realizar mediante el andlisis del multiplicador de
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empleo. Este indicador relaciona la cantidad de puestos de trabajo por unidad
producida.”

De acuerdo a las cifras publicadas por la DNCN, el multiplicador de empleo
directo para el afio base 1993 resulta un 11% mayor al promedio de los sectores,
supera en un 63% al promedio de los sectores productores de bienes y duplica la
magnitud del multiplicador directo del sector industrial.

MULTIPLICADOR DE EMPLEO DIRECTO

SECTOR / VARIABLE 1993 1997 Var.
TOTAL SECTORES 0.0330 0.0288 -12.7%
INDUSTRIA MANUFACTURERA 0.0181 0.0151 -16.3%
CONSTRUCCION 0.0366 0.0337 -7.8%

Fuente: Estimacion Propia en base a datos de la DNCN

Otra forma de analizar la repercusién sobre el nivel de ocupacién de una mayor
demanda de productos de la construccion es mediante el indicador de requerimientos
de empleo. Este indicador cuantifica la demanda de puestos de trabajo por millén de
pesos producido. El total de los sectores de la economia generan en promedio unos
32.8 puestos por millbn de pesos producido. Mientras que el sector industrial
demanda en forma directa 18.1 puestos de trabajo para producir un millén de pesos, el
sector construccion requiere el doble de puestos, 36.6, para generar la misma masa
monetaria.

REQUERIMIENTOS DE EMPLEO

SECTOR / VARIABLE 1993 1997 Var.
TOTAL SECTORES 32.8 28.1 -14.4%
INDUSTRIA MANUFACTURERA 18.1 14.0 -22.6%
CONSTRUCCION 36.6 34.0 -7.3%

Fuente: Estimacion Propia en base a datos de la DNCN

Es decir que la construccién es uno de los sectores productores de bienes mas
intensivos en trabajo, aun cuando la magnitud de los indicadores de intensidad
factorial haya descendido entre 1993 y 1997. De acuerdo a los cuadros antes
presentados, la caida verificada entre 1993 y 1997 en los indicadores de uso de
trabajo fue mas que el promedio en el caso de la industria manufacturera y mucho
menor en el caso de la construccion.

La evolucion descripta en los cuadros anteriores del multiplicador directo de
empleo constituye al mismo tiempo una evidencia directa del crecimiento de la
productividad laboral; debido a que la inversa de este indice refleja la productividad
media del trabajo en términos de cantidad producida por puesto de trabajo. En tanto
que la inversa del indicador requerimientos de empleo refleja los cambios en el valor
de la productividad media laboral influidos no sélo por las variaciones fisicas en la
productividad sino también por la evolucién de los precios de los productos vendidos"'.

Al igual que el resto de los sectores de la economia, la productividad media del
trabajo en la construccion crecié entre 1993 y 1997 como consecuencia del cambio
tecnolégico generado durante el proceso de reconversion productiva, como se
explicara en las siguientes secciones.

Sin embargo, los aumentos en la productividad del trabajo por sector muestran
disparidades en su dinamica entre 1993 y 1997. A nivel del total de la economia la
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productividad del trabajo subi6é un 14.5%, en la industria crecié un 19.4%, en tanto que
en la construccion crecié sélo un 8.5%. Ello explica porqué si bien el multiplicador de
empleo directo en la construcciéon descendié un 7.8% entre 1993 y 1997 por el cambio
tecnologico, ahorrador en el uso relativo de mano de obra, el efecto multiplicador es
aun mas del doble que en la industria, ya que la productividad media laboral en la
industria crecié mas del doble que en la construccion.

PRODUCTIVIDAD MEDIA DEL TRABAJO

SECTOR / VARIABLE 1993 1997 Var.
TOTAL SECTORES 30.31 34.71 14.5%
INDUSTRIA MANUFACTURERA 55.30 66.04 19.4%
CONSTRUCCION 27.34 29.66 8.5%

Fuente: Estimacion Propia en base a datos de la DNCN

Los cambios en el valor de la productividad media laboral ratifican las
conclusiones respecto de la evoluciéon diferencial de las productividades laborales
sectoriales, acentuando las tendencias. El valor de la productividad media del trabajo
para el promedio de los sectores de la economia crecio un 16.9% entre 1993 y 1997,
en tanto que en la industria manufacturera crecié un 29.2% mientras que en la
construccion se incrementé un 7.9%. Las diferencias respecto del crecimiento fisico de
la productividad media laboral reflejaria una disminucién en los costos laborales
relativos (salario/precio del producto).

VALOR DE LA PRODUCTIVIDAD MEDIA DEL TRABAJO

SECTOR / VARIABLE 1993 1997 Var.
TOTAL SECTORES 0.031 0.036 16.9%
INDUSTRIA MANUFACTURERA 0.055 0.071 29.2%
CONSTRUCCION 0.027 0.029 7.9%

Fuente: Estimacion Propia en base a datos de la DNCN

La productividad media laboral de la construccién crecié como consecuencia de
un mayor dinamismo del volumen de produccién respecto de la demanda de empleo.
A diferencia de lo ocurrido con el sector industrial, los aumentos de productividad en la
construccion no resultaron en una reduccion neta de los puestos de trabajo. Durante el
periodo 1993-1997, los puestos de trabajo del conjunto de los sectores crecieron un
6.4%, en la industria manufacturera se redujeron un 3.8% mientras que en la
construccion aumentaron un 11.7%.

NIVEL DE PUESTOS DE TRABAJO EQUIVALENTES

SECTOR / VARIABLE 1993 1997 Var.
TOTAL SECTORES 12,537,106 13,337,089 6.4%
INDUSTRIA MANUFACTURERA 2,090,422 2,010,062 -3.8%
CONSTRUCCION 921,803 1,029,906 11.7%

Fuente: Estimacion propia en base a datos de la DNCN

Por lo tanto la construccién constituye uno de los sectores que en términos
relativos no sélo genera mas empleo, sino que también lo hace en un contexto de

crecimiento de su productividad“".
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El crecimiento de la productividad de la mano de obra implicé un profundo
cambio en la estructura del empleo por categoria ocupacional en el sector
construccion.

Si se observa la composicion de la fuerza de trabajo por categoria ocupacional,
entre 1993 y 1997 se comprueba una caida en la incidencia de los ocupados no
asalariados, principalmente los cuentapropistas con capital a favor de un aumento de
la fuerza de trabajo asalariada.

ESTRUCTURA DE LA OCUPACION POR CATEGORIA EN LA CONSTRUCCION
OCUPADOS |ASALARIADOS' NO ASALARIADOS
Total Total |Cuenta propia’ |Resto”
1993 100.0% 33.5% 66.5% 51.4% 15.2%
1997 100.0% 39.3% 60.7% 47.3% 13.4%

1

) Incluye cuenta propia sin capital

Cuenta propia con capital
Patrones, familiares y otros
Fuente: Estimacion propia en base a datos de la DNCN

El cambio en la estructura ocupacional del empleo en la construccion estaria
demostrando que la reconversion productiva del sector implic6 una mayor
formalizaciéon de la mano de obra al mismo tiempo que una mayor concentracion del
sector mediante la asalarizacién de los cuentapropistas, teniendo por resultado el
importante aumento en la productividad de la mano de obra, sobre todo en un sector
donde el progreso técnico relativo respecto de otros sectores de la economia es
particularmente lento.

La mayor eficiencia de la fuerza de trabajo asalariada se demuestra cuando se
compara la estructura por categoria ocupacional de los puestos equivalentes (u horas
trabajadas) con la de los ocupados, ambos por categoria ocupacional. Mas del 70% de
las horas trabajadas por el conjunto de los ocupados, la realizan los asalariados cuya
incidencia en el total de ocupados es de menos del 40%, comparando el siguiente
cuadro con el anterior.

PUESTOS DE TRABAJO EQUIVALENTES EN LA CONSTRUCCION (EPH)

PUESTOS ASALARIADOS NO ASALARIADOS

Total Total Cuenta propia® | Resto’

1993 100.0% 71.2% 28.8% 17.4% 11.4%

1997 100.0% 72.9% 271% 15.9% 11.2%

1
2
3

Incluye cuenta propia sin capital
Cuenta propia con capital
Patrones, familiares y otros
Fuente: Estimacion propia en base a datos de la DNCN

El crecimiento de la incidencia de los asalariados dentro del total de la fuerza
de trabajo del sector estaria reflejando que la reconversion productiva del sector
induce la demanda de mano de obra con mayores niveles de capital humano que
permita una mayor eficiencia, sobre todo en aquellas obras donde se utiliza tecnologia
no tradicional.
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El siguiente cuadro demuestra, que en las zonas donde se utiliza tecnologia no
tradicional, principalmente Capital Federal, ha aumentado la demanda de mano de
obra de mayor contenido de capital humano; en tanto que en el resto del pais no ha
habido grandes cambios debido a que se sigue produciendo dentro del perfil
tecnoldgico tradicional, en el cual el contenido de capital humano de la mano de obra
demandada cobra menor importancia frente a factores cuantitativos como el menor
costo de la mano de obra de baja calificacion.

OCUPADOS DE LA CONSTRUCCION SEGUN NIVEL DE EDUCACION
CAPITAL FEDERAL

TOTAL PRIMARIO SECUNDARIO UNIVERSITARIO
1993 100.0% 46.3% 23.1% 30.6%
1997 100.0% 21.9% 42.7% 35.3%

Fuente: Estimacion Propia en base a datos de la EPH-INDEC

OCUPADOS DE LA CONSTRUCCION SEGUN NIVEL DE EDUCACION

TOTAL AGLOMERADOS
TOTAL PRIMARIO SECUNDARIO UNIVERSITARIO
1993 100.0% 64.96 25.45 8.0
1997 100.0% 63.78 2719 7.2

Fuente: Estimacién Propia en base a datos de la EPH-INDEC

Se puede concluir que el proceso de reconversion productiva del sector
construccion en la década del '90 implicéd la adopcion de un perfil productivo mas
intensivo en el uso de capital e insumos intermedios, con un paulatino descenso del
perfil productivo tradicional que implicaba el uso intensivo de mano de obra de baja
calificacion. La evidencia demostrada en esta seccion, es que al compas del aumento
del nivel de actividad, la demanda de empleo aumenté relativamente menos que la
produccion teniendo como consecuencia un aumento en la productividad media del
trabajo y un cambio en la estructura del empleo hacia el uso mas intensivo de mano de
obra asalariada, y en ciertas zonas de mayor calificacion. Al mismo tiempo ambas
tendencias resultan menores que en el caso de la industria manufacturera reflejando el
hecho de que el abandono del perfil productivo tradicional es aun paulatino.

La evidencia acerca del aumento en la intensidad en el uso de capital e
insumos intermedios se presenta en las siguientes secciones.

5.2 INSUMOS INTERMEDIOS

El mayor dinamismo de la demanda de construccion durante el periodo
analizado 1993-1997 repercutié no solo cuantitativamente sobre el sector sino también
cualitativamente. En respuesta al cambio en el patrén de consumo: mayor exigencia
en calidad, seguridad y rapidez en la obra construida, aumentd la incidencia relativa de
los insumos y del uso de tecnologias y maquinarias en las estructuras de costos de las
obras, en detrimento relativo de la utilizacion de mano de obra, a pesar de que el costo
relativo de los insumos viene ascendiendo desde comienzos de la década.

La diversificacion del tipo de insumos demandados implicé un aumento en la
demanda de insumos importados. Si bien la incidencia de los productos importados en
el total de la demanda de insumos de la construccién es aun reducida, pasando de un
11% en 1993 a un 15% en 1997, las importaciones de estos productos crecieron un
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78.3%, mientras que el consumo aparente de insumos nacionales so6lo se increment6
un 21.3%.

INSUMOS DE LA CONSTRUCCION
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La sustitucion de materiales nacionales por importados se debi6 principalmente
a un cambio en el mix de productos independientemente de la evolucidén de sus costos
relativos, ya que no hubo un abaratamiento apreciable en los precios relativos de los
insumos importados respecto de los nacionales.

El aumento de la incidencia de los productos importados en el consumo
aparente de materiales e insumos de la construccion tendria dos consecuencias. Por
un lado se produciria una disminucién del efecto derrame de un aumento de la
produccion de construccion sobre las ramas industriales productoras de insumos.
Ademas como consecuencia de la disminucién del efecto derrame sobre la produccion
de insumos nacionales, se reduciria la magnitud del multiplicador de empleo indirecto
por parte de la construccion™.

Por otra parte, la evidencia empirica indicaria que el mayor crecimiento relativo
de la demanda de insumos intermedios respecto del crecimiento de la demanda de
mano de obra se habria producido independientemente del cambio en los precios
relativos de los materiales.

En el siguiente grafico se puede observar como entre 1993 y 1997, a pesar del
crecimiento del costo relativo de los insumos: 3.8% respecto del precio del producto
final y 7.5% respecto del costo de la mano de obra; la demanda de insumos aumenté
un 25.5%.
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Este fendmeno constituiria una evidencia importante de que el cambio de perfil
productivo de la construccién implicé un cambio tecnoldgico, es decir un cambio en la
funcion de produccion agregada, mas que un proceso de sustituciéon de factores
productivos inducidos por un cambio en el precio relativo de los mismos; ya que el
crecimiento de la demanda de insumos intermedios fue mayor que la del empleo aun
cuando los materiales fueron los que mas se encarecieron en términos relativos.

De acuerdo a las secciones 4.1 y 4.2, el valor corriente de los insumos
intermedios crecié un 29.6% entre 1993 y 1997 como consecuencia de un aumento en
los precios de los insumos del orden del 3.3% y del volumen fisico demandado de
25.5%. El hecho de que el aumento en la demanda de insumos repercuta en cierto
aumento en sus precios (a diferencia del caso del factor trabajo) reflejaria la existencia
de cierta rigidez en la oferta de este tipo de productos originada en la limitacion que
constituye la capacidad instalada nacional debido a la no transabilidad en los insumos
principales (por ejemplo, cemento) y por otra parte a cierta oligopolizaciéon en la
estructura de mercado de los materiales de construccién.

5.3 STOCK DE CAPITAL E INVERSION EN LA CONSTRUCCION

Una de las principales consecuencias del cambio de perfil productivo en la
construccion es el notable desemperio de la demanda de maquinarias de construccion.

En el siguiente grafico se puede notar como el volumen de la demanda de
inversiébn del sector construccidon casi se duplicd entre 1993 y 1997, 188%,
principalmente debido al crecimiento del equipo importado, 236%, en tanto que la
demanda de equipo nacional descendié un 6.4%. De esta manera la incidencia a
valores corrientes del equipo importado en el total de la inversion bruta del sector pasé
de 66% en 1993 al 83% en 1997.
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Cabe mencionar que el aumento de la inversion en maquinarias de la
construccion no fue realizada totalmente en forma directa sino a través del subalquiler
de las mismas a subcontratistas que la adquirieron.

De acuerdo a la seccién metodoldgica, para determinar las amortizaciones que
forman parte del pago al factor capital es necesario estimar la serie de stock de capital
en la construccion.

Esta variable resulta relevante en tanto que junto con la evolucién del volumen
fisico de produccion, indica los cambios en la productividad del equipo en el sector
construccion. En el siguiente cuadro se presentan las relaciones de productividad
media del capital y capital-producto en la industria de la construccién.

Productividad Media del Capital y Relacion Capital Producto
del Sector Construccion

1993 1994 1995 1996 1997
Q/K 5.18 5.28 4.69 5.03 5.26
K/Q 0.19 0.19 0.21 0.20 0.19

Fuente: Estimacion Propia en base a datos de la DNCN

Para el afio base 1993 la productividad media del stock de maquinarias de
construccion indica que con una unidad de capital se pueden producir en promedio
poco mas de cinco obras de construccion. Cabe notar que en el caso de esta industria,
la productividad del equipo necesariamente es elevada debido a la incidencia en los
costos de produccién, dado que este sector es intensivo en el uso de trabajo e
insumos intermedios.

La evidencia de que el cambio de perfil productivo implico una modificaciéon en
la funcién de producciéon agregada en cuanto a la independencia del crecimiento
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relativo de la demanda de insumos respecto de la evolucion de sus precios relativos
expuesta en la anterior seccion se repite también para el caso del factor capital.

De acuerdo al siguiente cuadro, la relacion capital-trabajo aumentd un 7% entre
1993 y 1997 a pesar de que el factor laboral se abaraté un 4%.

Relacién Capital-Trabajo y Precios Relativos Factoriales en la Construccion
1993 1994 1995 1996 1997 97-93
K/L |5,276 5,440 6,066 5,930 5,644 7%
W/R [1.00 0.98 1.08 1.00 0.96 -4%

Fuente: Estimacién Propia en base a datos de la DNCN

6. EVIDENCIA MICROECONOMICA DEL PROCESO DE RECONVERSION
PRODUCTIVA EN LA CONSTRUCCION

De acuerdo a las secciones anteriores, la demanda de empleo tuvo un
crecimiento relativo menor que las restantes demandas de factores productivos. Ello
ocurrié como consecuencia del proceso de racionalizacidon hacia dentro de la obra de
construccion. Ello unido al cambio en la estructura ocupacional del sector implicé un
proceso de cambio tecnolégico que mas que sustituir mano de obra por insumos
intermedios y maquinaria y equipo como ocurrié en otros sectores, especialmente la
industria manufacturera; se sustituyd mano de obra de menor calificacion por la mayor
utilizaciéon de mano de obra con mayor contenido de capital humano que pudiera
combinarse mejor con los nuevos materiales, teconologias y equipos demandados por
la racionalizacién del proceso productivo de la obra de construccion.

El aumento del nivel de actividad de la construccion durante la década del '90
como consecuencia de la reactivacion de la demanda de viviendas y la mayor
demanda de infraestructura a raiz de las privatizaciones de servicios publicos tuvo
lugar no sélo en términos cuantitativos sino cualitativos.

El cambio en las exigencias de la demanda en cuanto a una mejor calidad y
seguridad de la obra construida, institucionalizado en parte a través de la exigencia del
cumplimiento de las nuevas normas ISO, IRAM y el cumplimiento de nuevos codigos
de seguridad, obligaron a las empresas constructoras a introducir nuevas tecnologias
gue implicaron la inclusion de materiales y equipos mas costosos a fin de cumplir con
las exigencias de la demanda. Ello gener6 la necesidad de racionalizar el proceso de
produccion en el interior de la obra a los fines de reducir los tiempos de ejecucion, a
los fines de ahorrar horas trabajadas, cumpliendo con mayor eficiencia y rapidez con
las exigencias de la demanda.

La evidencia empirica indica que durante el periodo considerado, 1993-1997,
ha tenido lugar un cambio en la funcion de produccion representativa de la
construccion, sobre todo de edificios de vivienda, que como vimos anteriormente en la
seccion 2, representa mas de un 50% en el total del mercado de la construccion. Estos
cambios se reflejan principalmente en una reduccién de los tiempos de ejecucion de
obra, en un cambio cualitativo en las técnicas constructivas y en una mayor utilizacién
de nuevos materiales y maquinarias.

El siguiente analisis tiene como objetivo analizar la racionalizacion del proceso
de produccién de una obra tipo: edificio de viviendas, mediante la deteccién de los
cambios en las incidencias relativas de los distintos componentes del costo de la
construccion de un edificio modelo de viviendas, tanto a nivel de los items de obra,
como de los costos variables (mano de obra y materiales) y fijos (amortizaciones de
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magquinarias) correspondientes a los Indices de Costo de la Construccion de la
Camara Argentina de la Construccion (CAC) correspondientes a los afios 1993 y
1997*. Se analiza también la evolucion de los tiempos de ejecucién de obras
constatadas por las Encuestas de Avance de Obras realizadas en conjunto por la
Direccion de Estadisticas de la MCBA y el INDEC.

6.1 CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS MODELOS DE LA CAMARA
ARGENTINA DE LA CONSTRUCCION

Los respectivos indices de costo de la CAC se basan en el mismo edificio
modelo. Se trata de una torre de viviendas, construida en la Capital Federal de
aproximadamente 5100 metros cuadrados. Comprende un subsuelo para cocheras y
servicios, planta baja, y 14 pisos en torre. Cada planta contiene 4 departamentos de 2
dormitorios. El edificio tiene unos 59 departamentos, de 86 m2 cada uno. Se supone
que la empresa constructora ejecuta por su propia administracion todas las tareas
incluyendo los subcontratos. El contratista no certifica ni cobra por separado acopio de
materiales.

6.2 REDUCCION EN LA DURACION MEDIA DEL TOTAL DE LA OBRA Y POR ITEM

La duracibn media de construccion del edificio modelo ha disminuido
aproximadamente un 25 % (de 24 a 18 meses) entre 1993 y 1997 comparando la
informacién de ambos indices. La disminucion en la duracién se di6 en casi todos los
items de obra aunque en forma diferencial, como se observa en el siguiente cuadro:

Duracion de los items de obra (meses) para un Edificio Tipo (CAC)
Item de Obra 1993 1997
Total Edificio 24
1. Movimiento de suelos
2. Hormigén armado
3. Mamposteria y aislaciones
4. Revoques y cielorrasos a la cal
5. Yeseria
6
7
8
9

[e)

. Contrapisos y carpetas

. Pisos y zécalos

. Revestimientos

. Cubierta impermeable
10. Ascensores
11. Carpinteria metdlica
12. Carpinteria de madera
13. Pintura
14. Vidrios
15. Instalacién de electricidad
16. Instalacién de gas
17. Instalacién sanitaria y contraincendio 15 13
18. Artefactos de gas (item 16) 4
19. Artefactos sanitarios, griferia, y contra incendio | (item 17) 4
20. Bombas 1 1
21. Otros gastos generales
22. Tareas preliminares 7 dias
23. Limpieza final de obras 7 dias

N2 (O||NO|O|w|=

7 13

O=NN[O= | N|W|O)|0|00|0)|00|00 (O (W

Cabe acotar que la reduccion en los tiempos de ejecucion de obras de multivivienda se
verifica también en la Encuesta de Avance de Obras de Capital Federal. Segtn esta encuesta, el
descenso en la duracion de edificaciones residenciales y no residenciales en s6lo un afio fue la
siguiente:
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ENCUESTA DE AVANCE DE OBRAS DE CONSTRUCCION

EN CAPITAL FEDERAL

Duraciéon Promedio en meses 1996 1997
Residencial +1.500m2 20 18
No Residencial +1.500 m2 20 14
Residencial —1.000m2 14 11
No Residencial —1.000 m2 8 6

Fuente: Direccion de Estadisticas del Gobierno de la Ciudad de Bs. As. e INDEC

Como consecuencia de la reduccion en la duracion promedio de la obra y de la
utilizacién de nuevas tecnologias se verifica una importante reduccién en la cantidad
de horas/hombre por m2. De acuerdo con los indices de la CAC, mientras en 1993 la
demanda de mano de obra jornalizada era de 46 hs/m2 cubierto, en 1997 se redujo a
23 hs/m2.

El hecho de que las horas trabajadas en este sector, medidas como puestos de
trabajo equivalentes, haya crecido casi un 12% (14.3% los asalariados) entre 1993 y
1997 a pesar de la reduccion en la duracion promedio de las obras se podria explicar
por dos fendmenos:

1. Heterogeneidad en la Composicién Tecnoldgica de la Oferta: difusion parcial del
progreso técnico en el sector, donde una parte del mercado sigue construyendo
con un perfil tecnolégico tradicional

2. Mercado Laboral Dual: la reduccién en el uso de mano de obra jornalizada se
compenso6 con el aumento en la demanda de mano de obra de mayor calificacion
con una mayor remuneracion promedio

3. Dinamismo en la Demanda: la reactivacién de la demanda permitié un aumento en
el numero de obras o en la escala de las mismas que compensé el ahorro de mano
de obra en cada una de ellas derivado del cambio tecnoldgico.

6.3 NUEVAS TECNOLOGIAS DE CONSTRUCCION Y CAMBIO EN EL MIX DE
MATERIALES

Una de las razones que dan cuenta del cambio mencionado arriba es no
solamente la incorporaciéon de tecnologias de construccién que ahorran el uso de
mano de obra, al acortar el tiempo de ejecucion de las obras sino también una
renovacion en el mix de materiales utilizados en la obra. Asi por ejemplo, la utilizacion
de nuevas técnicas de encofrados, revoque y articulos de hormigon prefabricado
implican una menor demanda en términos fisicos de puestos de trabajo para los
respectivos items de obra.

Los indices de la CAC sugieren que los cambios en la funcién de produccién de
multivivienda se verificaron en los tiempos de ejecucion de la obra. A nivel de item,
como se menciond en la seccién 6.2 se reduce la cantidad de meses necesarios para
su realizacion. El principal cambio en la calidad de los insumos incorporados se
produce en el hormigén armado, debido a que el hormigon elaborado bombeado pasa
a ser elaborado fuera de la obra por terceros especializados.

De acuerdo con la opinion de informantes calificados existe un conjunto de
nuevas tecnologias no incluidas en estos indices:
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= Hormigoén armado: si bien la CAC supone que la empresa constructora subcontrata
la realizacion del hormigén elaborado bombeado, en realidad también se sustituye
el encofrado comun por los llamados encofrados deslizantes (una matriz por obra,
No por piso).

= Instalaciones: reemplazo de cafios de hierro galvanizado e hidrobronce por cafios
de PVC o acero inoxidable que sélo necesitan soldaduras en frio.

= Mamposteria: sustitucién del ladrillo comun por bloques con terminacién en grueso
y fino listo para pintar y enduir.

= Revoques: sustitucion de los revoques y yesos proyectables por los bloques antes
mencionados.

= Tabiquerias y exteriores en seco

Una evidencia del proceso de sustitucion de materiales es el aumento en la
utilizacién de placas de yeso, 226%, entre 1993 y 1997, de acuerdo al siguiente
grafico:

Venta de Placas de Yeso

(en miles de m2)
7000

226%

6000

5000

4000

3000

2000

1000

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Fuente: Durlock

Este proceso de sustitucion de materiales implica un encarecimiento general de
los materiales y maquinarias, pero un abaratamiento general de la obra al reducirse su
tiempo de ejecucion, resultando en una fuente “adicional” de ahorro de horas hombre
por m2 cubiertos y de costos implicitos en la contratacién de mano de obra directa o
via subcontratos.

7. CONCLUSIONES

Durante la década de los ’90, ha tenido lugar un proceso de reconversién
productiva en el sector construccion de la Republica Argentina. Este trabajo presenta
la evidencia macroeconémica y microeconomica de que este proceso de reconversién
se dio a través de un cambio tecnolégico en las funciones de produccion del sector.

La evidencia empirica sefala que durante el periodo analizado las empresas
constructoras aumentaron la demanda de capital, insumos intermedios y capital
humano en detrimento relativo de la mano de obra de baja calificacion.

Este proceso de sustitucion de factores productivos  ocurrié
independientemente del cambio en los precios relativos factoriales; es decir que el
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volumen fisico de la demanda de equipos e insumos intermedios aumentoé en términos
relativos a pesar de que sus precios se incrementaron mas que la remuneracién
promedio del personal ocupado, reforzando la evidencia del cambio tecnolégico a nivel
de las funciones de produccion.

Aun cuando la evidencia microecondmica sefala que durante la presente
década se redujo la demanda de horas hombre por m2 construido mediante la
reduccion en los tiempos de ejecucion de las obras, la creacion neta de puestos de
trabajo en la construccion fue positiva en contraposicion con la industria
manufacturera. Es decir que a pesar de que el aumento en la productividad media
laboral del sector construccion implicé una disminucion relativa en el multiplicador de
empleo, este fendmeno resulta mas paulatino que en el caso de la industria
manufacturera donde los aumentos en la productividad media laboral resultaron en
una reduccién neta en los puestos de trabajo.

Estos fenémenos aparentemente contrapuestos ocurridos en el sector
construccion: generacién neta de puestos de trabajo y cambio tecnoldgico ahorrador
de mano de obra, se explica por la adopcién paulatina de las nueva pautas
productivas, por el crecimiento en la escala de las obras y el dinamismo en la
demanda.

La introduccién parcial del nuevo perfil tecnologico en el sector construccion
demuestra la heterogeneidad de la estructura de oferta debida no solamente a la
heterogeneidad de los bienes ofrecidos sino también como consecuencia de la
convivencia de perfiles tecnologicos disimiles en la produccién agregada del mismo
producto.

La evidencia demuestra que la introduccion del nuevo perfil tecnolégico en este
sector esta cambiando paulatinamente la estructura del mercado laboral.

Por un lado se nota un aumento en la asalarizacién de la mano de obra, con el
consecuente aumento en la productividad y eficiencia de la fuerza de trabajo en
relacién al cuentapropismo, a diferencia de la tendencia de la década anterior.

Por otra parte, se confirma la existencia de un mercado de trabajo dual donde a
pesar de que en forma paulatina, aumenta la demanda de mano de obra de mejor
calificacion, principalmente en Capital y Gran Bs.As.; en el interior la estructura del
empleo por categoria ocupacional refleja la supervivencia del perfil tradicional:
cuentapropismo de baja productividad y asalariados de baja calificacion.

El cambio tecnolégico si bien repercutié en forma paulatina en la demanda de
empleo, tuvo consecuencias mas claras en la demanda de insumos y maquinarias de
construccion. El proceso de reconversion productiva no solo incentivd un aumento
importante en la utilizacion de estos factores sino también en un cambio cualitativo en
los mismos. El aumento en la inversién en maquinarias y equipos de construcciéon y en
la compra de insumos intermedios se debié en gran parte al crecimiento en la
demanda de equipo y material importado, cuyo contenido tecnolégico avanzado
permitié un aumento en la productividad total de este sector.

En sintesis el trabajo presenta evidencias de como ha repercutido el proceso
de reconversion productiva en la industria de la construccion en la Republica Argentina
durante la presente década. La importancia del sector, sobre todo en lo que hace a su
participaciéon en la Inversion Bruta Interna como factor explicativo de la tasa de
crecimiento futura de la economia; la relevancia del multiplicador de empleo y los
cambios en su estructura productiva, en los mercados laborales y de proveedores de
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insumos y equipos ananlizados en el trabajo resultan fenémenos de indiscutible
relevancia a la hora de evaluar posibles politicas publicas.
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